PROJEKT

Uchwala Nr ........ leceres 12024
Rady Gminy Skarbimierz
Z ODIA soossnrennssrnmnmmernnnvenrs 2024 r
v sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi

Prokuratora Rejonowego w Brzegu wraz z odpoidia skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r., poz. 40 ze zm.), w zwigzku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz. U z 2016 r. poz. 718 ze
zm. ) Rada Gminy Skarbimierz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazaé do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge z dnia 28 marca
2024 r. (data wplywu: 04.04.2024r.) Prokuratora Rejonowego w Brzegu dotyczaca
zaskarzenia w catosci uchwaty Nr XLII/319/2023 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 27
pazdziernika 2023 r. w sprawie wyboru metody i ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty w cato$ci wraz z odpowiedzig na
skarge nie uwzgledniajaca jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejsze;j

uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Skarbimierz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr ....... | P 12024

Rady Gminy Skarbimierz

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi
Prokuratora Rejonowego w Brzegu wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r., poz. 40) art. 6j ust. 1 i ust. 3 oraz art. 6k ust. 1 ust 2ai ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach ( Dz. U z 2023 r. poz.
1469). Rada Gminy Skarbimierz podjeta uchwate Nr XLII/319/2023 Rady Gminy Skarbimierz
z dnia 27 pazdziernika 2023r. w sprawie wyboru metody i ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty w calosci.

W dniu 28 marca 2028 r. (data wptywu: 04.04.2024r.) Prokurator Rejonowy w Brzegu
wnidst za posrednictwem Rady Gminy Skarbimierz skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu na w/w uchwale dotyczaca zaskarzenia przedmiotowej uchwaty
w catosci z powodu istotnego naruszenia przepisOw prawa tj. art. 2 Konstytucji Rzeczpospolite]
Polskiej oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
oraz niektorych innych aktéw prawnych ( Dz. U 22019 1. poz. 1461 z pozn. zm. , dalej: v.0.a.n.
poprzez zawarcie w §4 uchwaly sformutowania, iz wchodzi na w zycie 14 po opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia
2024 roku, w sytuacji gdy zostal ona ogloszona w dniu 31.10.2023 roku, w wyniku czego —
zdaniem strony skarzacej - powstata rozbiezno$¢ co do daty wejscia w zycie uchwatly, co
miatoby narusza¢ zasad¢ demokratycznego panstwa.

W przestrzeni stanowienia prawa miejscowego przez Rady Gminy, gdzie dla wejscia w
zycie Uchwaty wymagana jest publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa, w praktyce
stosowane sa dwa modele okreslania daty wejscia w zycie takiego aktu prawa miejscowego:

- pierwszy — stosowany miedzy innymi przez Gming Skarbimierz — zawiera sformutowania, iz
Uchwata wchodzi na w zycie 14 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa z mocg obowigzujaca od wskazanej daty;

- drugi — stosowany przez inne gminy — zawiera sformulowania, iz uchwata podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa réwniez ze wskazaniem daty



obowiazywania, ale bez odniesienia si¢ do trybu prawomocnosci / wykonalnosci podlegajacego
publikacji aktu prawa miejscowego (bez wskazaniem 14-sto dniowego uprawomocnienia aktu).

De Facto oba modele w praktyce oznaczajg to samo; pierwszy kwestionowany przez
strone skarzaca model, zawiera zapisany instrukcyjny tryb uprawomocnienia Uchwaly,
natomiast drugi zamiera tylko informacje o publikacji w Dzienniku Urzedowym bez wskazania
instrukeyjnego terminu uprawomocnienia ale nie zmienia to faktu, iz réwniez w drugim modelu
uprawomocnienie nastepuje po 14 dniach od publikacji.

Strona skarzaca wskazuje, iz nie jest do pogodzenia wskazanie daty wejscia w zycie
uchwaly (w tym przypadku dnia 31.10.2023r.) i data jej obowigzywania (w tym przypadku

0T.0T-20241.)-

W opinii strony przeciwnej zastosowany zapis w Uchwale w Zaden sposob nie narusza
przepiséw prawa. Organ stanowigcy gminy jakim jest Rada Gminy, nie jest w stanie podczas
procedowania Uchwaly prognozowa¢ termin jej publikacji (np. nie mozna wykluczy¢, ze
zostanie ona opublikowana po wskazanej dacie jej obowigzywania), a stosowanie uchwaty
wymaga S$cistego przestrzegania terminéw jej obowigzywania (w tym przypadku ma ona
znaczenia dla sktadanych deklaracji w zakresie wywozu odpadéw komunalnych).

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz. U z 2016 r. poz. 718 ) organ ktérego dziatanie jest przedmiotem
skargi, (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy Skarbimierz) przekazuje
skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia. Organ w zakresie swojej wiasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia
rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzgledni¢ skargi.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu wraz z odpowiedzig na przedmiotowa skarge.
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